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ОЦІНКА ЕФЕКТИВНОСТІ МІЖНАРОДНОЇ СПІВПРАЦІ УКРАЇНИ  
У СФЕРІ ЕКОЛОГІЧНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ ТА АУДИТУ:  

КРИТИЧНИЙ АНАЛІЗ ПІДХОДІВ

Анотація. Метою статті є проведення критичного аналізу існуючих підходів до оцінки ефективності між-
народної співпраці України у сфері екологічного менеджменту й аудиту та надання рекомендацій щодо її вдоско-
налення. Методологія дослідження включає теоретичний аналіз та узагальнення наукової літератури, порів-
няльний аналіз міжнародних та українських практик, статистичний аналіз показників, а також використання 
методів оцінки ефективності, розроблених міжнародними організаціями, такими як Європейське агентство 
з навколишнього середовища, Програма ООН з навколишнього середовища та Індекс екологічної ефективності. 
Наукова новизна роботи полягає у комплексному застосуванні різних підходів до оцінки з урахуванням національ-
ної специфіки, що дозволило отримати більш повну картину прогресу України у сфері екологічного менеджменту 
та аудиту та визначити пріоритети для подальшого вдосконалення. Результати дослідження показали, що 
нормативно-правова база у сфері екологічного менеджменту та аудиту в Україні є досить розвиненою і забезпе-
чує дотримання вимог екологічного законодавства та стандартів екологічної безпеки підприємствами й органі-
заціями. Україна поступово гармонізує своє законодавство з міжнародними нормами, зокрема через впроваджен-
ня стандартів ISO 14000 та EMAS. Аналіз витрат і доходів у галузі охорони навколишнього середовища показує, 
що витрати на екологію в Україні зростають, але їх частка у ВВП залишається відносно низькою, що вказує на 
потенціал для збільшення інвестицій в охорону довкілля та розвиток зеленої економіки. Висновки: Україна дося-
гла певного прогресу в реалізації екологічної політики ЄС та цілей сталого розвитку, про що свідчать позитивні 
зрушення у скороченні викидів парникових газів, розширенні природоохоронних територій, управлінні водними 
ресурсами та відходами. Проте, повномасштабне російське вторгнення негативно впливає на досягнення еколо-
гічних цілей, призводячи до руйнування інфраструктури, забруднення довкілля, втрати природних територій та 
обмеження моніторингу. Для підвищення ефективності міжнародної співпраці необхідно продовжувати гармо-
нізацію законодавства, збільшувати інвестиції в охорону довкілля, посилювати впровадження найкращих прак-
тик і сучасних підходів до управління, розвивати потенціал відповідальних інституцій, покращувати міжвідомчу 
координацію та співпрацю із зацікавленими сторонами.

Ключові слова: міжнародне співробітництво, екологічний менеджмент, аудит, сталий розвиток, екологічна 
безпека, навколишнє середовище. 
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ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF UKRAINE’S INTERNATIONAL 
COOPERATION IN THE FIELD OF ENVIRONMENTAL MANAGEMENT  

AND AUDIT: A CRITICAL ANALYSIS OF APPROACHES

Abstract. The aim of the article is to conduct a critical analysis of the existing approaches to evaluating the 
effectiveness of Ukraine’s international cooperation in the field of environmental management and auditing, and to 
provide recommendations for its improvement. The research methodology includes theoretical analysis and synthesis 
of scientific literature, comparative analysis of international and Ukrainian practices, statistical analysis of indicators, 
as well as the use of effectiveness evaluation methods developed by international organizations such as the European 
Environment Agency, the United Nations Environment Programme, and the Environmental Performance Index. The 
scientific novelty of the work lies in the comprehensive application of different assessment approaches, taking into account 
national specifics, which allowed to obtain a more complete picture of Ukraine’s progress in the field of environmental 
management and auditing and to identify priorities for further improvement. The results of the study showed that the 
regulatory framework in the field of environmental management and auditing in Ukraine is quite developed and ensures 
compliance with environmental legislation and environmental safety standards by enterprises and organizations. Ukraine 
is gradually harmonizing its legislation with international norms, particularly through the implementation of ISO 14000 
and EMAS standards. The analysis of costs and revenues in the field of environmental protection shows that environmental 
expenditures in Ukraine are increasing, but their share in GDP remains relatively low, indicating the potential for 
increasing investments in environmental protection and the development of a green economy. Conclusions: Ukraine has 
achieved some progress in implementing the EU environmental policy and sustainable development goals, as evidenced 
by positive shifts in reducing greenhouse gas emissions, expanding protected areas, managing water resources and waste. 
However, the full-scale Russian invasion negatively affects the achievement of environmental objectives, leading to the 
destruction of infrastructure, environmental pollution, loss of natural areas, and limitations in monitoring. To increase 
the effectiveness of international cooperation, it is necessary to continue harmonizing legislation, increase investments in 
environmental protection, strengthen the implementation of best practices and modern management approaches, develop 
the capacity of responsible institutions, improve interagency coordination and cooperation with stakeholders.

Key words: international cooperation, environmental management, audit, sustainable development, environmental 
safety, environment.

Постановка проблеми. Міжнародне спів-
робітництво відіграє важливу роль у сталому 
розвитку, зокрема в галузі охорони навколиш-

нього середовища. Україна активно долуча-
ється до різних форм міжнародної співпраці 
у сфері екологічного менеджменту та аудиту, 
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які є ключовими інструментами забезпечення 
сталого розвитку підприємств та організацій. 
Міжнародні стандарти, такі як ISO 14001 [5] та 
EMAS [13], встановлюють вимоги до систем 
екологічного менеджменту та аудиту, сприяючи 
їх впровадженню та підвищенню ефективності. 
Оцінка ефективності міжнародного співробіт-
ництва України в цій сфері є важливим завдан-
ням, яке дозволяє визначити сильні та слабкі 
сторони, виявити проблеми та можливості для 
подальшого розвитку. Існують різні підходи до 
такої оцінки, кожен з яких має свої переваги та 
недоліки, серед них: аналіз нормативно-пра-
вової бази, оцінка практичної імплементації 
міжнародних стандартів, аналіз динаміки еко-
логічних показників, економічна оцінка вигід 
і витрат, соціологічні дослідження та оцінка 
інституційної спроможності.

Аналіз джерел та останніх досліджень. 
Питання міжнародного співробітництва у сфері 
екологічного менеджменту та аудиту висвіт-
лено у працях вітчизняних науковців, зокрема 
Валюхи А.М. [2], Бондаря Ю.А. [1], Небильцо-
вої В.М., Остапенка Н.В. [7] та Пригари І.С. [9]. 
Ефективність міжнародної співпраці в галузі 
охорони довкілля аналізували Веклич О.О. [3], 
Шевченко І.В. [12] та інші дослідники.

Розробка підходів до оцінювання резуль-
тативності міжнародної взаємодії в царині 
екологічного менеджменту й аудиту залиша-
ється актуальним напрямком наукових сту-
дій. Попри наявний доробок українських 
і закордонних вчених, критичний аналіз мето-
дів оцінки ефективності міжнародного спів-
робітництва України у сфері екологічного 
управління та аудиту з урахуванням сучасних 
викликів і національної специфіки може мати 
значну наукову новизну та практичну цінність 
для удосконалення вітчизняної системи еколо-
гічного менеджменту.

Метою статті є проведення критичного ана-
лізу існуючих підходів до оцінки ефективності 
міжнародної співпраці України в сфері еко-
логічного менеджменту та аудиту та надання 
рекомендацій щодо її вдосконалення.

Виклад основного матеріалу. Сталий роз-
виток передбачає захист навколишнього серед-
овища, а міжнародне співробітництво сприяє 
гармонізації нормативно-правової бази у сфері 
охорони навколишнього середовища в країнах 
світу. Це полегшує міжнародну співпрацю у цій 

сфері, а також дозволяє підприємствам з різних 
країн дотримуватися єдиних вимог.

Серед найкращих практик міжнародного 
співробітництва у сфері екологічного менедж-
менту та аудиту можна виділити: програма 
ООН з навколишнього середовища (UNEP) 
[19], проєкт ЄС «Екологізація економік країн 
Східного партнерства» (EaP GREEN) [14], про-
грама «Еко-Україна» [16], тощо. Інформація 
про різні практики міжнародного співробіт-
ництва із зазначенням можливостей, які вони 
надають для України та інших країн у сфері 
екологічного менеджменту та аудиту наведено 
в таблиці 1. 

Критичний аналіз праць, присвячених оці-
нюванню ефективності міжнародної співпраці 
в галузі екологічного менеджменту й аудиту, 
дозволив виокремити такі основні підходи:

 – аналіз нормативно-правової бази, що дає 
змогу оцінити ступінь гармонізації законодав-
ства у сфері екологічного управління та аудиту;

 – аналіз витрат і доходів у природоохорон-
ній галузі, який уможливлює оцінку ефектив-
ності практичного впровадження міжнародних 
стандартів і рекомендацій щодо екологічного 
менеджменту й аудиту;

 – аналіз впливу на стан довкілля, що дозво-
ляє визначити, чи сприяє міжнародна взаємо-
дія у сфері екологічного управління та аудиту 
покращенню навколишнього середовища.

Серед інших вагомих підходів до оціню-
вання результативності міжнародного співро-
бітництва в царині екологічного менеджменту 
й аудиту варто відзначити економічний ана-
ліз, соціологічні студії та аналіз інституційної 
спроможності. Комплексне застосування цих 
підходів дасть змогу всебічно оцінити ефектив-
ність міжнародного співробітництва України, 
виявити сильні й слабкі сторони та окреслити 
напрями подальшого вдосконалення.

Отже, розглянемо основні підходи до оцінки 
ефективності міжнародного співробітництва 
у сфері екологічного менеджменту та аудиту.

Аналіз нормативно-правової бази є осно-
вою для реалізації екологічного менеджменту 
та аудиту. В таблиці 2 представлені загальні 
вимоги законодавства України до екологічного 
менеджменту та аудиту.

Україна імплементувала міжнародні стан-
дарти екологічного менеджменту та аудиту, 
зокрема ДСТУ ISO 14001:2015 та EMAS. Порів-
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Таблиця 1
Практика міжнародного співробітництва у сфері екологічного менеджменту та аудиту  

та їх можливості (розроблено авторами)
Практика співробітництва Організація Цільова аудиторія Основні заходи та переваги

Програма ООН з 
навколишнього середовища 

(UNEP) [19]
ООН Уряди, бізнес, 

громадськість
Обмін знаннями та кращими практиками, 

навчальні програми, семінари, конференції

Мережа екологічного 
менеджменту та аудиту ЄС 

(EMAS) [13]
ЄС

Організації, що 
впроваджують 

системи екологічного 
управління

Обмін досвідом, тренінги для аудиторів, 
методична підтримка, конференції

Проєкт ЄС "Екологізація 
економік країн Східного 

партнерства" (EaP GREEN) 
[14]

ЄС
Україна, Вірменія, 

Азербайджан, Грузія, 
Молдова

Зміцнення систем екологічного 
управління, просування екологічно чистого 

виробництва, стимулювання екологічних 
інновацій

Програма "Еко-Україна"[16] Україна, 
Німеччина

Українські фахівці та 
підприємства

Обмін досвідом, навчання, розробка 
методичних рекомендацій, пілотні проєкти 

з впровадження систем екологічного 
менеджменту

Проєкт ЮНІДО 
«Ресурсоефективне та чисте 
виробництво» (RECP) [18]

ЮНІДО Промислові компанії в 
різних країнах

Навчання фахівців, демонстрація успішних 
кейсів, технічна допомога з впровадження 

чистого виробництва

Ініціатива «Зелений офіс» 
[15]

Міжнародний 
рух Компанії та організації

Обмін досвідом та кращими практиками 
зі скорочення споживання ресурсів, 

мінімізації відходів, підвищення 
екологічної свідомості працівників

ISO 14001 система 
екологічного  

менеджменту [5]

Міжнародна 
організація зі 

стандартизації 
(ISO)

Організації по всьому 
світу

Навчання аудиторів, методична підтримка, 
обмін досвідом з впровадження систем 

екологічного менеджменту

Таблиця 2 
Загальні вимоги законодавства України до екологічного менеджменту та аудиту 

Назва нормативно-правового документу Вимоги

Закон України «Про охорону навколишнього 
природного середовища»
від 25 червня 1991 року № 264-XII [11]

Визначає правові, економічні та соціальні основи організації 
охорони природи навколишнього природного середовища в інтересах 
нинішнього і майбутніх поколінь. Закон встановлює, що підприємства, 
установи та організації незалежно від форми власності зобов'язані 
розробляти та впроваджувати систему екологічного менеджменту, яка 
повинна забезпечувати постійне поліпшення стану навколишнього 
природного середовища.

Закон України «Про екологічний аудит»
від 16 жовтня 2020 року № 1862-IV [10]

Визначає правові та організаційні засади проведення екологічного 
аудиту в Україні. Законом визначено, що екологічний аудит – це 
систематичне, незалежне та документально оформлене дослідження, 
оцінка та перевірка екологічних аспектів діяльності підприємств, 
установ та організацій, а також їхніх систем управління довкіллям.

Положення про сертифікацію екологічних 
аудиторів в Україні, затверджене Наказом 
Міністерства екології та природних ресурсів 
України від 02 січня 2023 року № 1 [8]

Визначає вимоги до аудиторів, аудиторських фірм, а також до 
проведення екологічного аудиту.

Джерело: розроблено авторами.

няльний аналіз цих стандартів (табл. 3) виявив, 
що обидва спрямовані на підвищення еколо-
гічної ефективності підприємств, проте мають 
ключові відмінності. ISO 14001:2015 встанов-
лює вимоги до системи екологічного менедж-
менту і є добровільним для впровадження 
незалежно від розміру та галузі підприємства. 
Натомість, EMAS орієнтована на сприяння ста-
лому розвитку і висуває більш суворі вимоги 

щодо відповідності законодавству, постійного 
вдосконалення екологічних показників та зві-
тування.

Таким чином, нормативно-правова база 
у сфері екологічного менеджменту та аудиту 
в Україні є досить розвиненою. Вона забезпечує 
дотримання вимог екологічного законодавства 
України та інших вимог екологічної безпеки 
підприємствами, установами та організаціями.
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Таблиця 3 
Порівняння критеріїв впровадження ISO 14001:2015 та EMAS

Критерій ISO 14001:2015 EMAS
Відповідність 

вимогам 
законодавста

Відповідає вимогам законодавства та 
інших нормативних актів у сфері охорони 

навколишнього середовища

Відповідає вимогам законодавства та 
інших нормативних актів у сфері охорони 

навколишнього середовища
Постійне 

поліпшення Не вимагається Вимога

Звітування Не вимагається Вимога

Сертифікація Добровільна
Добровільна, але може бути обов'язковою для 
підприємств, які працюють у певних галузях 

або в певних країнах.

Аналіз витрат та доходів у сфері охорони 
навколишнього середовища є поширеним під-
ходом до оцінки ефективності реалізації міжна-
родних стандартів та рекомендацій щодо еколо-
гічного менеджменту та аудиту.

Дані Державної служби статистики Укра-
їни [4] свідчать, що у 2022 році частка витрат 
на охорону навколишнього середовища у ВВП 
України становила 2,2%, що на 0,2% більше 
порівняно з 2021 роком. Витрати класифіку-
ються за трьома основними категоріями: при-
родоохоронні заходи, природокористування та 
охорона навколишнього середовища.

У 2022 році загальні витрати на охорону 
навколишнього середовища в Україні зросли 
на 20% у порівнянні з 2021 роком і склали 
22,7 млрд грн. Найбільший приріст спостері-
гався у витратах на природоохоронні заходи 
(23,5%) та природокористування (22,2%), тоді 
як витрати на охорону навколишнього серед-
овища залишились без змін (рис. 1).

Доходи від природокористування 
в Україні у 2022 році зросли на 25% порівняно 
з 2021 роком і становили 20,5 млрд грн (рис. 2). 
Позитивна динаміка доходів від природокорис-
тування на тлі зростання відповідних витрат 
може свідчити про підвищення ефективності 
реалізації міжнародних стандартів екологіч-
ного менеджменту та аудиту в Україні.

Експорт екологічно чистої продукції та 
послуг з України у 2022 році зріс на 22,2% 
порівняно з 2021 роком і склав 5,5 млрд доларів 
США [20], що є позитивним сигналом для еко-
номіки країни та свідчить про потенціал розви-
тку цього напрямку.

Таким чином, аналіз витрат та доходів 
демонструє зростання інвестицій в охорону 
навколишнього середовища в Україні, хоча 
їх частка у ВВП залишається відносно низь-
кою. Це пов’язано з посиленням державного 
регулювання та розвитком екологічної еко-
номіки.
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в Україні (розроблено авторами за [4])
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Рис. 2. Динаміка доходів в галузі охорони навколишнього середовища  
в Україні (розроблено авторами за [4])

Аналіз впливу на стан навколишнього 
середовища дозволяє оцінити ефективність 
міжнародного співробітництва у досягненні 
конкретних результатів у галузі охорони 
довкілля. За методикою Європейського агент-
ства з навколишнього середовища (EEA) [6], 
прогрес України у реалізації екологічної полі-
тики ЄС та впровадженні екологічного зако-
нодавства можна оцінити за ключовими інди-
каторами: скорочення викидів парникових 
газів, якість атмосферного повітря, управління 
водними ресурсами, поводження з відходами, 
охорона природи та біорізноманіття. Дані свід-
чать про певний прогрес України у цих сферах, 
однак залишаються значні виклики. Оцінка 
UNEP також вказує на прогрес України в реалі-
зації екологічної політики ЄС та цілей сталого 
розвитку, особливо у сферах зміни клімату та 
управління водними ресурсами, проте відзначає 
недостатній прогрес у інших сферах та необ-
хідність посилення впровадження екологічного 
законодавства, збільшення фінансування та 
покращення міжвідомчої координації [17].

Згідно з Індексом екологічної ефективності 
(EPI) за 2022 рік, Україна посіла 52 місце серед 
180 країн, покращивши свої позиції порівняно 
з 2020 роком [6]. Це свідчить про певний про-
грес, хоча для досягнення вищого рівня еколо-
гічної ефективності необхідні більш рішучі дії.

Загалом, за міжнародними оцінками, Україна 
демонструє позитивну динаміку в досягненні 
цілей екологічної політики ЄС та ефективності 
впровадження екологічного законодавства, 
проте процес гармонізації ще не завершено 
і залишаються значні виклики в окремих сфе-

рах. Повномасштабне вторгнення Росії в Укра-
їну у 2022 році негативно впливає на досягнення 
екологічних цілей та впровадження відповід-
ного законодавства, призводячи до руйнування 
інфраструктури, забруднення довкілля, втрати 
природних територій та обмеження моніто-
рингу [17]. Для повної оцінки екологічних 
наслідків війни знадобляться додаткові дослі-
дження після припинення бойових дій. Віднов-
лення України після війни повинно враховувати 
екологічні пріоритети та можливості для «зеле-
ної» відбудови відповідно до цілей сталого роз-
витку та європейських стандартів.

Висновки. Критичний аналіз підходів до 
оцінки ефективності міжнародного співробітни-
цтва України у сфері екологічного менеджменту 
та аудиту дозволяє зробити такі висновки. Нор-
мативно-правова база в Україні є досить розвине-
ною і забезпечує дотримання вимог екологічного 
законодавства та стандартів. Україна поступово 
гармонізує своє законодавство з міжнародними 
нормами, зокрема через впровадження стандар-
тів ISO 14000 та EMAS. Аналіз витрат і доходів 
показує, що витрати на екологію зростають, але 
їх частка у ВВП залишається відносно низькою, 
що вказує на потенціал для збільшення інвес-
тицій. За оцінками міжнародних організацій, 
Україна досягла певного прогресу в реалізації 
екологічної політики ЄС та цілей сталого розви-
тку, спостерігаються позитивні зрушення у різ-
них сферах. Водночас, залишаються виклики 
у сферах якості повітря, збереження біорізно-
маніття, ефективності використання ресурсів. 
Російське вторгнення в Україну у 2022 році 
негативно впливає на досягнення екологічних 
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цілей, призводить до руйнування інфраструк-
тури, забруднення довкілля, втрати природних 
територій, обмеження моніторингу. Остаточні 
висновки про шкоду, завдану довкіллю, можна 
буде зробити після припинення бойових дій та 
проведення додаткових досліджень. Повоєнне 
відновлення має враховувати екологічні пріори-
тети та можливості для «зеленої» відбудови від-
повідно до цілей сталого розвитку та європей-
ських стандартів.

Для підвищення ефективності міжнародної 
співпраці України необхідно: продовжувати 
гармонізацію законодавства з міжнародними 
нормами; збільшувати інвестиції в охорону 
довкілля; посилювати впровадження найкра-

щих практик і сучасних підходів до управління; 
розвивати потенціал відповідальних інститу-
цій; покращувати міжвідомчу координацію та 
співпрацю з громадянським суспільством і біз-
несом. Комплексне застосування різних методів 
оцінки з урахуванням національної специфіки 
дозволить отримати більш повну картину про-
гресу та визначити пріоритети для подальшого 
вдосконалення.

Фінансування роботи: Дослідження вико-
нано за підтримки МОН України в рамках 
проєкту «Розробка механізму сталого розви-
тку економічних систем в умовах воєнних дій 
та післявоєнного відновлення економіки» (реє-
страційний номер 0124U000463).
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