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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
БЮДЖЕТНОГО МЕХАНІЗМУ РЕГІОНУ В УМОВАХ ЦИФРОВІЗАЦІЇ

Анотація. У статті здійснено аналіз нормативно-правового бюджетного механізму на регіональному рівні 
в контексті цифрової трансформації. Визначено, що історично формування бюджетної системи України зіткну-
лося із трансформаційною кризою, спричиненою неефективним застосуванням неокласичних підходів, зокрема 
Вашингтонського консенсусу. Це призвело до інституційного вакууму та підриву довіри до державних фінансів. 
Метою статті є вивчення поточного стану правового забезпечення регіонального бюджетного механізму та 
розроблення рекомендацій щодо його вдосконалення через цифровізацію. Методологія дослідження ґрунтуєть-
ся на застосуванні методів теоретичного узагальнення та систематизації для аналізу нормативно-правової 
бази, а також на методах порівняльно-правового аналізу міжнародних і національних стандартів прозорості 
бюджетного механізму регіону. Наукова новизна роботи полягає в обґрунтуванні необхідності створення ціліс-
ного законодавчого середовища, яке б підтримувало цифрові зміни та забезпечувало захист даних і кібербезпеку 
у фінансовій системі держави. Проаналізовано, що цифровізація відкриває шлях до підвищення прозорості та 
публічності бюджетного процесу, що відповідає міжнародним стандартам ОЕСР і сприяє боротьбі з корупцією. 
Правові основи для цього закладені в Конституції України (стаття 95) та Бюджетному кодексі (статті 7, 28). 
Важливу роль відіграє Закон «Про відкритість використання публічних коштів», який забезпечив функціонування 
ключового інструменту прозорості  веб-порталу “Є-data”. Портал, разом із системою “Open Budget” та про-
єктами на кшталт «Публічні бюджети від А до Я» забезпечує громадський контроль та моніторинг витрат. 
Установлено, що ключовими принципами для ефективного функціонування бюджетного механізму є відкритість 
інформації, громадська участь та підзвітність уряду. Подальший розвиток потребує зосередження на авто-
матизації бюджетних процесів і підвищенні якості звітності згідно з міжнародними стандартами (МВФ, IBP, 
OECD). Висновки. Дотримання міжнародних стандартів, зокрема відкритості інформації, громадської участі 
та підзвітності уряду, є необхідною умовою для ефективного функціонування бюджетного механізму регіону. 
Основна тенденція сучасного розвитку полягає в цифровізації бюджетного управління та впровадженні від-
критих даних, що є ключовим елементом забезпечення прозорості й ефективності використання бюджетних 
ресурсів. Подальший розвиток має бути зосереджений на автоматизації бюджетних процесів, підвищенні якос-
ті звітності та розширенні громадського контролю над публічними фінансами, з урахуванням потреби в удоско-
наленні нормативної бази щодо захисту даних і кібербезпеки.

Ключові слова: бюджетний механізм, нормативно-правове забезпечення, цифровізація, бюджетна прозо-
рість, регіон.
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LEGAL AND REGULATORY FRAMEWORK FOR THE REGIONAL BUDGET 
MECHANISM IN THE CONTEXT OF DIGITALIZATION

Abstract. The article analyzes the legal and regulatory framework of the regional budget mechanism in the context 
of digital transformation. Historically, the formation of Ukraine’s budget system encountered a transformational crisis, 
stemming from the ineffective application of neoclassical approaches, particularly the Washington Consensus. This led to 
an institutional vacuum and undermined trust in public finance. The aim of the article is to study the current state of legal 
support for the regional budget mechanism and develop recommendations for its improvement through digitalization. 
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The research methodology based on the application of methods of theoretical generalization and systematization for 
analyzing the legal and regulatory framework, as well as methods of comparative legal analysis of international and 
national standards for the transparency of the regional budget mechanism. The scientific novelty lies in substantiating the 
necessity of creating a comprehensive legislative environment that supports digital changes and ensures data protection 
and cybersecurity within the state’s financial system. The analysis shows that digitalization opens the way to enhancing 
the transparency and publicity of the budget process, aligning with OECD international standards and contributing to the 
fight against corruption. The legal foundations for this are established in the Constitution of Ukraine (Article 95) and the 
Budget Code (Articles 7, 28). The Law “On the Openness of the Use of Public Funds” plays a crucial role, having ensured 
the functioning of the key transparency tool – the “E-data” web portal. This portal, along with the “Open Budget” 
system and projects like “Public Budgets from A to Z”, provides public oversight and expenditure monitoring. It is 
established that the key principles for an effective budget mechanism are information openness, public participation, and 
government accountability. Further development requires a focus on the automation of budget processes and improving 
the quality of reporting in accordance with international standards (IMF, IBP, OECD). Conclusions. Compliance with 
international standards, including information openness, public participation, and government accountability, is a 
necessary condition for the effective functioning of the regional budget mechanism. The main contemporary development 
trend is the digitalization of budget management and the implementation of open data, which is a key element for ensuring 
the transparency and efficiency of public resource use. Future development should focus on automating budget processes, 
improving reporting quality, and expanding public control over public finance, while considering the need to improve the 
regulatory framework concerning data protection and cybersecurity.

Key words: budget mechanism, legal and regulatory framework, digitalization, budget transparency, region.

Постановка проблеми. Історично процес 
становлення бюджетного механізму в Укра-
їні супроводжувався складними трансфор-
маційними змінами, які торкнулися еконо-
мічної, соціальної та політичної сфер життя. 
Досвід проведених реформ засвідчив наяв-
ність численних труднощів у його форму-
ванні в умовах ринкової економіки. Засто-
сування неокласичних підходів призвело до 
трансформаційної кризи. Рекомендації, яким 
слідувала Україна, зокрема дотримання прин-
ципів Вашингтонського консенсусу (лібералі-
зація та фінансова стабілізація) [28], не від-
повідали її реальним умовам, що спричинило 
неочікувані економічні наслідки. Руйнування 
командно-адміністративних форм управління 
за відсутності розуміння функціонування 
бюджетного механізму призвело до інститу-
ційного вакууму та поширення опортуністич-
ної поведінки серед учасників бюджетного 
процесу. Незважаючи на численні норма-
тивно-правові акти, ухвалені у процесі його 
формування та становлення в Україні, пра-
вові трансформації не змогли створити ефек-
тивний інститут державного управління та 
підірвали довіру населення до подальших 
спроб держави сформувати дієвий бюджетний 
механізм.

Аналіз джерел та останніх досліджень. 
Проблемам нормативно-правового забез-
печення бюджетного механізму присвячені 
дослідження провідних українських науковців, 
серед яких В. Кравченко [9], А. Краснейчук та 
І. Козюра [5], М. Кушнір [11], М. Крутько [10], 

А. Пелехатий [15], В. Тімашов і О. Севастья-
ненко [24], В. Шатохін [27] та інші.

Метою статті є дослідження поточного 
стану нормативно-правового забезпечення 
бюджетного механізму регіону та розроблення 
пропозицій щодо його вдосконалення в умовах 
цифровізації. 

Виклад основного матеріалу. Упровад
ження цифрових технологій у бюджетну діяль-
ність України зумовлює як значні можливості, 
так і виклики. Цифровізація, з одного боку, 
сприяє підвищенню публічності та прозорості 
бюджетного процесу, що відповідає рекомен-
даціям ОЕСР щодо стратегій цифрового уряду. 
Це може зміцнити довіру громадян до держав-
них фінансів і забезпечити ефективніше вико-
ристання бюджетних коштів. З іншого – спо-
стерігається занепокоєння щодо безпеки даних 
і фінансових ресурсів, зокрема тих, що зберіга-
ються на казначейських рахунках. Український 
законодавець поки що обережно підходить до 
цифровізації бюджетних правовідносин, зва-
жаючи на складність та чутливість цієї сфери. 
Однак поступове впровадження цифрових 
інструментів у контроль та звітність може 
сприяти запобіганню корупційним ризикам 
і підвищенню ефективності управління дер-
жавними фінансами. Прагнення до активного 
використання цифрових технологій є одним із 
напрямів розвитку інформаційного суспільства 
та держави загалом, у зв’язку із чим має бути 
розроблена відповідна нормативно-правова 
база, покликана врегульовувати нові явища 
цифрового бюджетного механізму [12].
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Національна нормативно-правова база 
України щодо реалізації бюджетного меха-
нізму визначає принципи відкритості та під-
звітності. Основоположним документом 
є Конституція України, зокрема ст. 95 [8], 
яка встановлює, що бюджетна система Укра-
їни повинна будуватися на засадах спра-
ведливого й неупередженого розподілу сус-
пільного багатства між громадянами та 
територіальними громадами​. Важливу роль 
відіграє Бюджетний кодекс України, де у ст. 7 
визначено принцип публічності та прозо-
рості. Цей принцип зобов’язує державні 
органи інформувати громадськість про всі 
етапи бюджетного процесу, зокрема й скла-
дання, розгляд, затвердження та виконання 
бюджету​ [1]. У ст. 28 Бюджетного кодексу 
закріплено зобов’язання центральних орга-
нів влади щодо оприлюднення законопроєкту 
про Державний бюджет, звітів про виконання 
бюджету й іншої фінансової інформації, що 
сприяє підвищенню рівня суспільної обізна-
ності​ [1]. Також закони України «Про доступ 
до публічної інформації»  [18] та «Про вне-
сення змін до Закону України «Про інфор-
мацію»» [17] забезпечують можливість гро-
мадян отримувати й аналізувати інформацію 
щодо використання державних фінансів, що 
сприяє ефективному громадському контр-
олю​. На міжнародному рівні правові основи 
забезпечення бюджетної прозорості базу-
ються на таких документах, як Загальна 
декларація прав людини (ст.  19)  [4], Міжна-
родний пакт про громадянські та політичні 
права (ст. 19) [14], Конвенція про захист прав 
людини й основоположних свобод (ст. 10) [2], 
Хартія Європейського Союзу з прав 
людини  (ст.  11)​ [26]. Окрім того, у європей-
ському контексті важливими є Йоганнес-
бурзькі принципи  (1995 р.) [6], а також Кон-
венція Ради Європи (2008 р.) «Про доступ до 
офіційних документів» [7], що обґрунтовують 
необхідність розкриття інформації в усіх сфе-
рах державного управління​.

Застосування електронних ресурсів згідно 
зі стандартами права Європейського Союзу 
розпочали впроваджуватися в бюджетний 
процес в Україні після ухвалення важливих 
нормативних актів, а саме: Закону України 
«Про основні засади розвитку інформацій-
ного суспільства в Україні на 2007–2015 рр.» 

від 9 січня 2007 р. № 537–V [20], укладання 
Угоди про асоціацію між Україною та Євро-
пейським Союзом [25]. У 2020 р. Україна 
ратифікувала Конвенцію Ради Європи «Про 
доступ до офіційних документів», згідно зі 
ст.  10 цієї Конвенції держава зобов’язана 
забезпечити оприлюднення офіційних доку-
ментів, що має в розпорядженні, в інтересах 
поширення прозорості [7]. Окремі положення 
цієї Конвенції були впроваджені в законодав-
ство України ще до її ратифікації. Це відобра-
жено в Законі України «Про відкритість вико-
ристання публічних коштів» від 11 лютого 
2015 р. № 183–VIII [16]. Відповідно до цього 
Закону розпорядники й одержувачі коштів 
у межах бюджетного процесу, Національний 
банк України, державні банки, Фонд соці-
ального страхування України й органи Пен-
сійного фонду України зобов’язані оприлюд-
нювати інформацію щодо запланованого та 
фактичного використання публічних коштів. 
Ця інформація розміщується на єдиному офі-
ційному державному інформаційному ресурсі 
в мережі «Інтернет» – вебпорталі “Є-data”. 
Сайт edata. gov. ua  [3] є одним із ключових 
інструментів відкритості публічних фінансів 
України. Його метою є забезпечення грома-
дян, журналістів, активістів і державних орга-
нів прозорою та доступною інформацією про 
витрати державного бюджету. Платформа була 
створена відповідно до Закону України «Про 
відкритість використання публічних коштів» 
і працює із 2015 р. Основні можливості та 
переваги платформи:

	– прозорість фінансів – будь-хто може 
переглядати дані про бюджетні витрати дер-
жавних органів і комунальних підприємств;

	– контроль за державними витратами – гро-
мадяни й аналітики можуть відстежувати, як 
використовуються бюджетні кошти, що сприяє 
зменшенню корупції;

	– зручність користування – платформа 
доступна онлайн, дозволяє шукати інформацію 
за ключовими словами, датами, установами чи 
категоріями витрат;

	– автоматичне оновлення – дані про пла-
тежі держави, бюджетні звіти та договори 
регулярно оновлюються;

	– взаємодія з міжнародними донорами – 
містить інформацію про міжнародні фінансові 
проєкти, що підтримуються МФО.
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Портал “Є-data” складається із трьох осно-
вних розділів: 

Spending.gov.ua – найбільша база даних про 
публічні фінанси, де міститься інформація про 
платежі держави, договори, їх виконання та 
фінансові звіти;

Proifi.gov.ua – ресурс для відстеження про-
єктів соціального й економічного розвитку, 
які реалізуються за підтримки міжнародних 
фінансових організацій;

Openbudget.gov.ua – розділ, що містить дані 
про державний і місцеві бюджети, розпорядни-
ків бюджетних коштів і бюджетні терміни.

Також є спеціальний аналітичний інстру-
мент BOOST, який дозволяє аналізувати 
бюджетні показники, порівнювати витрати 
між регіонами та деталізувати видатки. Є-data 
відіграє важливу роль у забезпеченні фінан-
сової прозорості в Україні, надає громадянам 
доступ до актуальної інформації про вико-
ристання державних коштів і сприяє ефектив-
ному громадському контролю за публічними 
фінансами.​​

Концепцію формування комплексної 
інформаційно-аналітичної платформи “Open 
Budget” – «Відкритий бюджет» було ухва-
лено Кабінетом Міністрів України 11 лютого 
2016 р.  [21]. Одним із ключових напрямів її 
впровадження є застосування автоматизова-
ного управління бюджетним процесом і міні-
мізація корупційних ризиків під час його реа-
лізації. Інформаційно-аналітична система 
“Open Budget” сприяє відкритості як загаль-
ного бюджетного процесу, так і його окре-
мих етапів на державному та місцевому рів-
нях. Окрім того, вона надає громадськості 
інструменти для контролю за розпоряджен-
ням фінансовими ресурсами державними 
установами, підприємствами комунальної та 
державної власності, отримувачами бюджет-
них коштів, а також публічними цільовими 
фондами. Необхідною передумовою функці-
онування цієї платформи є дотримання між-
народних стандартів і рекомендацій, роз-
роблених Світовим банком, Міжнародним 
валютним фондом і Міжнародним бюджетним 
партнерством.

Відповідно до Регламенту використання 
фінансових ресурсів, закладених у держав-
ному бюджеті за ініціативою «Електронне 
врядування», державні кошти спрямовуються 

на формування інфраструктури автоматизо-
ваної взаємодії органів державної влади один 
з одним, а також із юридичними та фізичними 
особами через застосування інформаційно-
комунікаційних технологій [23].

Фінансування передбачене для створення, 
оновлення, розвитку, адміністрування та під-
тримки функціонування таких елементів [19]:

	– системи цифрової взаємодії органів вико-
навчої влади;

	– платформи інтеграції державних електро-
нних інформаційних ресурсів;

	– централізованого державного вебпорталу 
відкритих даних;

	– національного реєстру електронних 
інформаційних ресурсів;

	– комплексної системи цифрової 
ідентифікації;

	– уніфікованого державного онлайн-пор-
талу електронних послуг;

Національної цифрової платформи центрів 
надання адміністративних послуг;

	– онлайн-системи комунікації держав-
них установ із громадянами та громадськими 
організаціями;

	– державного порталу моніторингу роз-
витку широкосмугового доступу до мережі 
«Інтернет» (broadband.gov.ua) тощо.

Проєкт «Публічні бюджети від А до Я: 
Інформування, активізація та залучення гро-
мадянського суспільства» реалізовувався Фон-
дом «Східна Європа» та Фундацією польсько-
української співпраці ПАУСІ за фінансової 
підтримки Європейського Союзу та Проєкту 
ПРОМІС [22]. Його метою було залучення 
громадськості, ЗМІ та організацій громадян-
ського суспільства до моніторингу публічних 
фінансів і формування бюджетів. У рамках 
проєкту надавалась підтримка українським 
містам і об’єднаним територіальним громадам 
у впровадженні громадських бюджетів через 
проведення семінарів, тренінгів, консультацій, 
навчальних візитів і фінансування інформа-
ційних кампаній. Також надавалось програмне 
забезпечення для голосування мешканців. Екс-
пертами проєкту виступали координатори гро-
мадських бюджетів українських міст, автори 
проєктів і зарубіжні практики бюджету участі. 
Завдяки проєкту було розроблено Методоло-
гію оцінювання прозорості місцевих бюджетів, 
створено ресурс для самооцінки прозорості 
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бюджетів і проведено оцінювання прозорості 
бюджетів у 25 обласних центрах, 9 містах 
і 50  ОТГ. Також було проведено тренінги 
з бюджетної грамотності для понад 300 міс-
цевих активістів, представників громадських 
організацій і медіа. Проєкт сприяв упрова-
дженню громадських бюджетів у багатьох 
українських містах, зокрема в Черкасах, Чер-
нігові, Полтаві, Сумах, Житомирі й інших [22]. 

Бюджетна прозорість є одним із ключових 
принципів ефективного бюджетного механізму 
регіону, що сприяє підзвітності, зменшенню 
корупції та підвищенню довіри громадян 
бюджетного процесу. У міжнародній практиці 
існує низка документів і стандартів, спрямо-
ваних на забезпечення відкритості та доступ-
ності бюджетної інформації. Вони містять 
рекомендації, кодекси, принципи та посібники, 
розроблені такими організаціями, як Міжна-
родний валютний фонд (далі – IMF), Світовий 
банк (далі – WB), Організація економічного 
співробітництва та розвитку (далі – OECD), 
Глобальна ініціатива з фіскальної прозорості 
(далі – GIFT) та Міжнародне бюджетне парт-
нерство (далі – IBP)​. 

Одним із перших документів у цій сфері 
став Кодекс належної практики із забезпе-
чення фіскальної прозорості МВФ (1998 р.), 
який визначив основні принципи звітності та 
доступності бюджетних даних. OECD Best 
Practices for Budget Transparency, що містить 
передові практики в цій сфері, та Open Budget 
Survey від IBP, який оцінює рівень відкритості 
бюджетного процесу в різних країнах. Також 
важливими є GIFT High-Level Principles on 
Fiscal Transparency, які акцентують увагу на 
участі громадськості та підзвітності​.

Надалі, у 2002 р., Організація економічного 
співробітництва та розвитку (ОЕСР) запропо-
нувала «Кращі практики прозорості бюджету», 
що стали важливим орієнтиром для багатьох 
країн. Окрім того, до міжнародних стандартів 
належать International Public Sector Accounting 
Standards (далі – IPSAS), що встановлюють 
єдині правила бухгалтерського обліку в дер-
жавному секторі, та IMF Government Finance 
Statistics Manual, який регламентує звітність 
щодо державних фінансів​.

Протягом 2010-х рр. розроблено кілька зна-
чущих ініціатив, серед яких Міжнародна хар-
тія відкритих даних (2013 р.) та Кодекс фіс-

кальної прозорості МВФ (2014 р.), що включав 
оцінки фіскальної прозорості (FTEs)​. Важливу 
роль відіграли також стандарти Міжнарод-
ної ради бухгалтерського обліку для держав-
ного сектору (IPSAS), які регулюють ведення 
фінансової звітності державних установ [13]​.

Європейський досвід у сфері бюджетної 
прозорості базується на Угоді про асоціацію 
між Україною та ЄС та рекомендаціях Ради 
Європи щодо оцінювання місцевих фінансів​
. Україна також використовує інструменти, 
розроблені міжнародними організаціями, 
зокрема Індекс відкритості бюджету (OBI), 
який оцінює рівень прозорості бюджет-
ного процесу в різних країнах. Цей інстру-
мент дозволяє оцінювати доступ громадян до 
фінансової інформації, прозорість ухвалення 
рішень та ефективність комунікації між вла-
дою і суспільством. Методологія Індексу про-
зорості місцевих бюджетів лягла в основу 
подальших ініціатив із підвищення рівня гро-
мадського контролю за використанням публіч-
них фінансів. За результатами досліджень 
вдалося ідентифікувати найбільш типові про-
блеми у сфері бюджетної прозорості та запро-
понувати ефективні шляхи їх вирішення. 

Висновки. Ключовими принципами 
бюджетної прозорості є відкритість інформа-
ції, громадська участь та підзвітність уряду. 
Основна тенденція сучасного розвитку поля-
гає в цифровізації бюджетного управління та 
впровадженні відкритих даних. З огляду на 
викладене можна стверджувати, що дотри-
мання міжнародних стандартів є необхідною 
умовою для ефективного функціонування 
бюджетного механізму регіону. Подальший 
розвиток у цьому напрямі має зосереджу-
ватись на автоматизації бюджетних проце-
сів, підвищенні якості звітності та розши-
ренні громадського контролю над публічними 
фінансами.

Отже, у сучасних умовах трансформації 
державного управління цифровізація публіч-
них фінансів стає ключовим елементом забез-
печення прозорості, ефективності та під-
звітності використання бюджетних ресурсів. 
Нормативно-правові аспекти цієї трансформа-
ції в Україні повинні бути спрямовані на фор-
мування цілісного законодавчого середовища 
для підтримки цифрових змін у фінансовій 
системі держави. Основоположні документи, 
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що регламентують цифрову трансформацію 
нині, закладають правові рамки для впрова-
дження електронного бюджету, цифрових сер-
вісів у сфері державних закупівель, контролю 
та звітності. Важливу роль у цифровізації віді-
грає Державна податкова служба, яка впро-
ваджує інноваційні електронні інструменти 
для адміністрування податків. Також проєкти 
«Дія», «Прозорро», «Е-дата», які стали при-
кладами успішної цифровізації окремих сег-
ментів публічних фінансів. Попри позитивну 
динаміку в цьому напрямі, існує потреба вдо-
сконалення нормативної бази, зокрема в час-
тині захисту даних, гарантування кібербезпеки 
та сумісності цифрових платформ. Окрім того, 
існує виклик у забезпеченні доступності циф-
рових інструментів для всіх учасників бюджет-
ного процесу, зокрема в регіонах.

Уважаємо, що цифровізація публічних 
фінансів є не лише технічним процесом, 
а й важливим інструментом побудови довіри до 
влади. Законодавча підтримка цієї трансформа-
ції має бути не лише адаптивною до техноло-

гічних змін, а й проактивною – стимулювати 
розвиток інновацій, водночас захищати права 
громадян. Для досягнення справжньої ефектив-
ності необхідно поєднати правові, організаційні 
й освітні заходи, спрямовані на підвищення 
фінансової грамотності та цифрових навичок 
населення. Таким чином, нормативно-правове 
забезпечення є критичним чинником успіш-
ної цифровізації публічних фінансів, саме його 
послідовний розвиток дозволить Україні стати 
сучасною, відкритою та ефективною державою.

Перспективи подальшого дослідження 
передбачають оцінювання реального економіч-
ного ефекту від упровадження ключових циф-
рових платформ (“Є-data”, “Open Budget”) на 
регіональному рівні. Актуальним залишається 
поглиблений аналіз взаємозв’язку між рівнем 
цифрової грамотності населення та ступенем 
його залученості до громадського контролю за 
використанням бюджетних коштів. Особливої 
уваги потребує компаративний аналіз законо-
давчих підходів до гарантування кібербезпеки 
фінансових даних.
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